COMUNE DI MANTOVA

Provincia di Mantova

Relazione dell’otgano di revisione

sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 2013

sullo schema di rendiconto per esercizio finanziario 2013

L’organo di revisione

DoTT. LUIGI PECE
DoTT. MASSIMO CATTINI
RAG. CLAUDIO GOzZI
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INTRODUZIONE

| sottoscritti Luigi Pece, Massimo Cattini e Claudio Gozzi revisori nominati con delibera dell’'organo
. consiliare n. 16 del 12/03/2012;

¢ ricevuta in data 08/04/2014 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
l'esercizio 2013, approvati con delibera della giunta comunale n. 82 del 08/04/2014, completi di:

a) conto del bilancio;
b) conto economico;

c) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:
- relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione;
- elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

- delibera delforgano consiliare n. 49 del 30/09/2013 riguardante la ricognizione sullo stato di
attuazione dei programmi e dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio
ai sensi dellart. 193 del TUE.L,;

- conto del tesoriere;
- conto degli agenti contabili interni ed esterni;

- prospetto dei dati Siope e delle disponibilita liquide di cui allart. 77 quater, comma 11 del
d.1.112/08 e D.M. 23/12/2009;

- latabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M. 22/2/2013);
- tabella dei parametri gestionali (art. 228 comma 5 del TUEL),
- inventario generale (art. 230 comma 7 del TUEL);

- il prospetto di conciliazione con unite le carte di lavoro;

-~ nota informativa contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e societa
partecipate (art. 6, comma 4 d.I. 95/2012);

- prospetto spese di rappresentanza anno 2013 (art. 16, comma 26 d.l. 138/2011 e D.M.
23/1/2012); ‘

- uitimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati;

- certificazione rispetto obiettivi anno 2013 del patto di stabilita interno;

- attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dell'insussistenza alla chiusura dell'esercizio
di debiti fuori bilancio;
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organc di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

- la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita
alle disposizioni di legge € regolamentari;

- la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelii risultanti dalle scritture
contabili;

- il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni;

- la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di

competenza finanziaria,

- la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base
alle relative disposizioni di legge;

- lequivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi

per conto terzi,

— il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d’investimento;

- il rispetto del patto di stabilita e nel caso negativo della corretta applicazione delle sanzioni;

— il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
— il rispetto dei vincoli di spesa di cui ail'art. 8 del d.I. wm\mvow

-~ irapporti di credito e debito al 31/12/2013 con le societa partecipate,;

- la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione
agli organi ed ai compensi;

- che I'ente ha provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi dell'art.
193 del TU.E.L in data 30/09/2013, con delibera n. 49;

- che l'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 206.471,06 e che detti atti sono stati
trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi
dell'art. 23, comma 5, della legge 289/2002;

- l'adempimento degli obbiighi fiscali relativi a: .V.A., LR.A.P., sostituti d'imposta;

— che iresponsabili dei servizi hanno provveduto ad effettuare il riaccertamento dei residui.
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b) Risultato della gestione di competenza

| risuitato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 5.166.470,77 al netto deliavanzo

di amministrazione applicato per euro 12.023,00 come risulta dai seguenti elementi:

Accertamenti (+) 71.073.011,50

Impegni 65.906.540,73
5.166.470,77

Totale avanzo (disavanzo) di competenza

cosi dettagliati:

Riscossioni (+) 53.429.960,03

Differenza [B] 354.310,63

Totale avanzo (disavanzo) di competenza [A] - [B] 5.166.470,77
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E’ stata verificata I'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le relative

spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente prospetto:

Entrate accertate

Spese impegnate

Per funzioni delegate dalla Regione

3.194.940,07

3.194.940,07

Per fondi comunitari ed internazionali

Per imposta di scopo

Per contributi in c/capitale dalla Regione

3.950.577,19

2.544.400,24

Per contributi in c/capitale dalla Provincia

Per contributi straordinari UNESCO

Per monetizzazione aree standard

114.990,92

114.990,92

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

2.652,23

2.65223

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada (parte vincolata)

1.352.422,28

1.352.422,28

Per proventi parcheggi pubblici

Per contributi in c¢/capitale compreso indennizzo assic. sisma

Per contributi c/impianti

Per mutui

Totale

8.615.582,69

7.209.405,74

Al risultato di gestione 2013 hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere

eccezionale e non ripetitivo:

Entrate importo Spese importo

Recupero evasione 472.920,28 Spese correnti straordinarie | 965.977,55
Sanzioni codice della strada 1.352.422,28 Sentenze esecutive 1.946,67
Totale 1.825.342,56 Totale 967.924,22
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d) Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce

dai seguenti elementi:

Gestione di competenza

Totale accertamenti di competenza + 71.073.011,50
Totale impegni di competenza - 65.906.540,73
SALDO GESTIONE COMPETENZA 5.166.470,77
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati + 14.611,51
Minori residui attivi riaccertati - 6.892.185,84
Minori residui passivi riaccertati + 11.476.296,76
SALDO GESTIONE RESIDUI 4.598.722,43
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 5.166.470,77
SALDO GESTIONE RESIDUI 4.598.722,43
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 12.023,00

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO

10.248.428,00

AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2013

20.025.644,20

[ risultato di amministrazione negli ultimi tre esercizi & stato il seguente:

2011 2012 2013
Fondi vincolati 123.933,27 245.550,60 155.373,99
Fondi per finanziamento spese in c/capitale | 981.73067 | 522444257 |  9.907.410,32
Fondi diammortamento | 4000000 80.000,00| 80.000,00
Fondinonvincolati |7 408029541 471045783 | 9.882.859,89
TOTALE 5.225.959,35 10.260.451,00 20.025.644,20

L'avanzo d’amministrazione non vincolato & opportuno sia utilizzato secondo le seguenti priorita:

a. per finanziamento debiti fuori bilancio;

al riequilibrio della gestione corrente;

per accantonamenti per passivita potenziali (derivanti da contenzioso, derivati ecc.);

b
c
d. alfinanziamento di maggiori spese del titolo 1l e/o estinzione anticipata di prestiti;
e

nel caso in cui le aziende speciali, le istituzioni e le societa partecipate dalle pubbliche
amministrazioni locali indicate neil'elenco di cui all'articolo 1, comma 3, della legge 31
dicembre 2009, n. 196 presentino un risultato di esercizio o saldo finanziario negativo.

Nel caso di assunzione di prestiti per una durata superiore alla vita utile del bene finanziato e
opportuno suggerire una estinzione anticipata del prestito con utilizzo dellavanzo d’amministrazione
non vincolato.
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b) Trend storico della gestione di competenza

Entrate 2011 2012 2013
Titolo |  Entrate tributarie 31.567.340,85 34.706.375,18 30.426.907,68
Titojo /=W da contrioulie trasferimentl | g 956 179,95|  7.799.626,86|  10.438.567.83
Titolo Il Entrate extratributarie 18.172.698,53 16.996.766,84 17.539.125,68
Titolo IV Entrate da trasf. c/capitale 6.939.991,72 8.571.574,31 7.525.675,54

Titolo V. Entrate da prestiti 561.096,00

Titolo VI Entrate da servizi per ¢/ terzi 5.618.111,12 5.017.728,24 5.142.734,77
Totale Entrate . 69.818.418,17 73.092.071,43 71.073.011,50

Spese 2011 2012 2013
Titolo Il Spese correnti 54.171.889 41 55.026.782,25 54.624.290,63
Titolo Il Spese in c/capitale 10.829.743,18 5.159.420,68 5.339.215,73
Titolo Il Rimborso di prestiti 975.663,80 4.370.393,85 800.299,60
Titolo 1V Spese per servizi per ¢/ terzi 5618.111,12 5.017.728,24 5.142.734,77
Totale Spese 71.595.407 51 69.574.325,02 65.906.540,73
Avanzo (Disavanzo) di competenza (A) -1.776.989,34 3.517.746,41 5.166.470,77
Avanzo di amministrazione applicato (B) 3.635.540,99 4.196.514,00 12.023,00
Saldo (A) +/- (B) 1.858.551,65 7.714.260,41 5.178.493,77
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in migliaia di euro):

1

- utilizzo di entrate provenienti dallUnione Europea euro 1.309;
- spazi finanziari assegnati dal DL 35/2013 euro 11.707;

- Regione plafond terremoto euro 2.388;

- Regione plafond extra sisma euro 641;

- risorse proprie euro 531.

La differenza positiva (199) tra saldo obiettivo (3.205) e saldo finale 2013 (3.404) & dovuta al fatto che
non e stato utilizzato completamente il plafond messo a disposizione dalla Regione Lombardia per gli
interventi nelle zone terremotate per euro 177.

Rispetto agli anni precedenti non risultano fatture della spesa in conto capitale liquidate al 31/12/2013
da pagare.

3

d) Esame questionario bilancio di previsione anno 2013 da parte della

Sezione regionale di controlio della Corte dei Conti

La Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti non ha richiesto il questionario relativo al

bilancio di previsione per 'esercizio 2013 stante lincertezza normativa di riferimento.

pag. 15




g| ‘bed

7£'155°408°C 89°206°9Zt°0¢ 00°GIPPET VE 8L'GLE90L'PE sriejnqgli) ajeqyus o/ejo |
L1'9v87/98°G- LL9¥8°L0L7T) 000000529 pe'050°0L0°6 11 eLobajeD 8jej0 |
00°000°0F 00'000°094 00'000°002 00'000°0§ tdoud nnauy Uy
L1'8L6016'G- L1'8L6°016°1L 00'000°000°9 ¥£'699°0.6'8 S[BUNWIOD EJBLEPIOS IP OpU0]
00'zeLe 00'898°9¢ 00°000° 0% 00°¢8¢ 6Y Iuoissige aydiggnd sjins MUIQ

G8'Er9e

lferoads pnquj - jjj elobeged

|| eLoBa)es 8jejo ]

§1'1289 00'G9r'6 Zr'00.°6
G8'ev9C G1'128'9 00'59v'6 Zr'00L'6 asse) anjy
asse] - || euobeje)
¥9'66.2.9°6 9e'0rz7LE 8L 00000°586°L Zr'$29°929°62 | eLobsjed 9jj0 )
00'226}L- 002269} 00'000' LoovL e mcoﬁma_omtquoo,m ajesjalle sysodw ‘eysodwi Ew@
ouloibBos 1p ejsodw
11'80L P 68'162'590°L 00°000°004 "4 G8ITLYLLL ejoljagnd eyns ejsodul

0doos 1p ejsodw

434y suoizedivspedwo)

2oulla}e BIBI5US Ip OWINSUOY NS S[BUOIZIPDY

06'€8Z'4C or.mmwmnim.nm 00°000°00L°C 00'000°086°C 43dY| 8jeuoizIppy
v0'6.0°L2 96'026ZLy 00°000°009 99'29Lv0T 1 issabaud uue paeooe pinbi sad 0|

101
65'G19'865°6 LP'P8E 180 7L 00'000089°¢2 00'000°1£2°02 N

"ojpual o ‘roud
Bi} ezusIayiq

41174
0UODIpUBY

£10Z leiziul
1uojsinaig

cloe
0jUOdIPUDY

o3soduwy - | eobaje)

2102 ouue jjau 811808

gllenb e opedsu uswelsoos uenbos | ouejussald ‘gLQZ OUUEjjBU S}EUSI0B BLBINGL] SJBIUS o7

auelnql} ajesyug (e

ajsod jjediourid sjjep Isijeuy



I maggiori scostamenti si riferiscono all’ IMU e al fondo di solidarieta comunale in quanto durante
I'esercizio 2013 & stata abolita 'IMU sull'abitazione principale (escluse quelle di lusso) e definite le

modalita di finanziamento del fondo di solidarieta comunale.

In merito all'attivita di controlio delle dichiarazioni e dei versamenti 'organo di revisione rileva che sono

stati conseguiti i risultati attesi e che in particolare le entrate per recupero evasione sono state le

seguenti:
Previste Accertate Riscosse
Recupero evasione Ici 500.000,00 472.920,96 472.920,96
500.000,00 472.920,96 472.920,96

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione é stata le seguente:

Residui attivi al 1/1/2013 ICI 125.724 64
Residui riscossi nel 2013 ICl 26.854,86
Residui eliminati zero
Residui al 31/12/2013 ICI - 98.869,78

b) Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2011 | Accertamento 2012 | Accertamento 2013

2.993.957,43 1.424.906,41 961.232,28

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo | & stata la seguente:

- anno 2011 0 % ( limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale),

- anno 2012 0 % ( limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale);

- anno 2013 0 % ( limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di manutenzione

ordinaria del patrimonio comunale).
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e) Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nellanno 2013, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle

accertate nellanno 2012:

Rendiconto Rendiconto Differenz
2012 2013 erenza
Servizi pubblici 4.168.386,22 4.170.608,72 2.222,50
Proventi dei beni dell'ente 7.780.526,48 N@E;@A_mo 193.667,72
Interessi su anticip.ni e crediti 193.008,53 71.858,31 -121.150,22
Utili netti delle aziende 2.946.385,55 3.035.804,90 89.419,35
Proventi diversi 1.908.460,06 2.286.659,55 378.199.49
Totale entrate extratributarie| 16.996.766,84] 17.539.125,68 542.358,84

| principali scostamenti sono elencati alla pagina 60 della Relazione al Rendiconto della Gestione

2013.

f) Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che I'ente non essendo in dissesto finanziario, ne strutturalmente deficitario in quanto non

supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'Interno del 24/9/2009,

ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2012 entro i termini di legge, non ha {'obbligo di

assicurare per 'anno 2013, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale, acquedotto

e smaltimento rifiuti.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dall'ente suddivisi tra

servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi.

Servizia domanda individuale

% %
Proventi Costi Saldo dicopertura dicopertura

realizzata prevista
Asilo nido 516.025,22 982.346,25 -466.321,083 52.,53% 47.,50%
Impianti sportivi 295.989,90 348.723,12 -52.733,22 84.88% 72,64%
Trasporto alunni 13.725,30 148.159,85 -134.434 .55 9.26% 10,28%
Centri ricreativi estivi 14.988,98 78.880,74 -63.891,76 19,00% 15,86%
Musei, pinacoteche, mostre 733.502,11 1.509.727,92 -776.225,81 48 59% 35.29%
TOTALI 1.574.231,51 3.067.837,88 -1.493.606,37 51,31% 41,90%

Servizi Diversi

Il trasporto pubblico & gestito da Apam Esercizio S.p.A. che incassa direttamente i biglietti e gl
abbonamenti mentre I'Ente ha accertato euro 4.396.017,91 in parte quale contributo regionale e in

parte dai Comuni per il trasporto pubblico locale. | costi sostenuti sono pari mawmcﬁo 4.506.263,55.
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La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi

I) Spese correnti

evidenzia:
Classificazione delle spese correnti per intervento
2011 2012 2013
01- Personale 17.802.889,09 17.411.071,43] 16.982.538,77|
02 Acquisto di beni di consumo 678.389,38 654.686.21 592.656.80
e/o di materie prime
03 -  Prestazioni di servizi 25.592.054,14 26.878.331,22 27.895.301,79
04 - Utilizzo di beni di terzi 802.168,03 769.211,20 949.054,93
05 -  Trasferimenti 6.930.502,69 7.104.069,54 5.093.306,67
- i ivi i 409.659,09
06 nteressi passivi e oneri 09.659, 254,726 24 574.266.04
finanziari diversi
07 - Imposte e tasse 1.786.353,04 1.658.040,01 1.571.188,08
08 -  Oneri straordinari della 169.873,95
296.646,40 965.977,55
gestione corrente
Totale spese correnti 54.171.889,41 55.026.782,25 54.624.290,63

m) Spese per il personale

La spesa di personale sostenuta nellanno 2013 rientra nei limiti di cui all'art.1, comma 557 della legge

296/06.

anno 2012

anno 2013

spesa intervento 01

17.411.071,43

16.982.638,77

spese incluse nell'int.03

359.974,83

234.813,22

irap

991.722,72

974.773,20

totale spese del personale

18.762.768,98

18.192.125,19

altre spese di personale incluse

corrente ex art. 14, ¢. 9 DL 78/2010

altre spese di personale escluse 3.584.720,86 w&@m‘omw“.\.w
totale spese di personale 15.178.048,12 | 14.700.032,46
totale della spesa corrente 55.026.782 25 | 54.624.29063
incidenza spesa del personale su spesa 34.10% 33,30%
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Le componenti escluse dalla determinazione delia spesa sono le seguenti:

Importo
1) Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati
2) Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi
all'attivita elettorale con rimborso dal Ministero dell'Interno
3) Spese per la formazione e rimborsi per le missioni
4) Spese per il pers.le trasferito dallo Stato o dalla regione per l'esercizio di funzioni
delegate nei limiti delle corrispondenti risorse assegnate ;
5) Spese per rinnovo dei contratti collettivi nazionali di lavoro 2.627.794,19
6) Spese per il personale appartenente alle categorie protette 744.756,00
7) Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le
quali & previsto il imborso dalle amministrazioni utilizzatrici 28.887,00
8) Spese per personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo
determinato di lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per violazione codice
della strada
9) incentivi per la progettazione 29.014,43
10) incentivi recupero IC| 37.439,00
11) diritto di rogito 21.867,62
12) spese di personale per operazioni censuare nei limiti delle somme trasferite Istat
13) altre spese: compensi rilevazioni istat 2.334,52
totale 3.492.092,76

Ai sensi dell’articolo 91 del T.U.E.L. e dellarticolo 35, comma 4, del d.ligs. n. 165/01 ed ai fini
dell'accertamento di cui all'art. 19, comma 8 della legge n. 448/2001 ha ricevuto in data 11/06/2013 il

documento di programmazione triennale 2013/2015 delle spese per il personale verificando la

finalizzazione dello stesso alla riduzione programmata delle spese.

Contrattazione integrativa

Le risorse destinate dall’ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2011 2012 2013
Risorse fisse comprensive delle risorse destinate
alle progressioni economiche 2.010.143 2.010.143 2.010.143
Risorse variabili 489.860 542.739 578.160
(-) Decurtazioni fondo ex art. 9, co 2-bis -9.060 - 48.887 -112.118
Totale FONDO 2.490.943 2.503.995 2.476.185
Risorse escluse dal limite di cui art. 9, co 2-bis *
(es. risorse destinate ad incrementare il fondo per
le risorse decentrate per gli enti terremotati ex art.3-
bis,c.8-bis d.1.n.95/2012) 44.900 104.170 288.430
Percentuale Fondo su spese intervento 01 14,00 % 14,38 % 14,58 %

improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e delia valorizzazione dellimpegno e della =

qualita della prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati
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L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dallaccordo decentrato sono |
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0) Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

Previsioni Previsioni Somme Scostamento fra previsioni
Iniziali Definitive impegnate definitive e somme impegnate
in cifre in %
6.359.128 9.315.575 5.339.216 -3.976.359 -42.69

Lo scostamento é stato influenzato dai vincoli imposti dal rispetto del patto di stabilita e dalla

mancanza delle risorse necessarie al finanziamento delle singole opere pubbliche.

Tali spese sono state cosi finanziate:

Mezzi propri:
- avanzo d'amministrazione -
- avanzo del bilancio corrente -

- alienazione di beni 462.470,26
- oneri di urbanizzazione 948.427,60
Totale 1.410.897,86
Mezzi di terzi:
- mutui

- prestiti obbligazionari
- contributi comunitari
- contributi statali

- contributi regionali 2.544.400,24
- contributi di altri (privati) 1.383.917,63

- altri mezzi di terzi
Totale 3.928.317,87

Totale risorse 5.339.215,73

Impieghi al titolo |l della spesa 5.339.215,73

p) Servizi per conto terzi

L'andamento delle entrate e delle spese dei Servizi conto terzi & stato il seguente:
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SERVIZI CONTO TERZI T R R T

Ritenute previdenziali al personale 1.442.155,92 | 1.387.537,28 | 1.442.15592 | 1.387.537,28
Ritenute erariali 3.008.994,25 | 2.818.442,89 | 3.008.994,25 | 2.818.442 89
Altre ritenute al personale c/terzi ’ 274 .469,01 262.373,62 274.469 01 262.373,62
Depositi cauzionali 52.412 88 75.987,16 52.412,88 75.987,16
Altre per servizi conto terzi 67.479,00 434,707 54 67.479,00 434.707,54
Fondi per il Servizio economato 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 , QM
Depositi per spese contrattuali 22.217 18 13.686,28 Nw.mﬁ\.;m., 13.686,28 iw

\ MWW‘,M.V
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Analisi della gestione dei residui

L’organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e
passivi disposti dagli articoli 179,182,189 e 190 del TU.E.L..

| residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2013 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto

dell’esercizio 2011.

L’Ente ha provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2013 come previsto dall'art.

228 del T.U.E.L. dando adeguata motivazione nelle determine di riaccertamento dei residui.

| risultati di tale verifica sono i seguenti:

Residui attivi

Gesti Residui Residui Residui Totale maggiori/minori
estione s . . . - . g
iniziali riscossi da riportare residui accertati residui
Corrente Tit. I, Il, 11 25.458.668,49 12.477.952,64 12.833.643,98 25.311.596,62 147.071,87
Clcapitale Tit. IV, V 13.246.228,53 1.193.645,29 5.322.080,78 6.515.726,07 6.730.502,46
Servizi cterzi Tit. VI 618.744,25 609.512,53 9.231,72 618.744,25 0,00
Totale 39.323.641,27 14.281.110,46 18.164.956,48 32.446.066,94 6.877.574,33
Residui passivi
. Residui Residui Residui Totale Residui
Gestione s , . A . .
iniziali pagati da riportare residui impegnati stornati
Corrente Tit. | 14.673.347,20 10.557.487,26 3.113.912,33 13.671.399,59 1.001.947,61
Clcapitale Tit. I 48.207.422,96 14.666.201,93 23.171.158,39 37.837.360,32 10.370.062,64
Rimb. prestiti Tit. Ii} 3.748.000,00 3.678.356,67 0,00 3.678.356,67 69.643,33
Servizi cherzi Tit. IV 277.058,18 74.802,90 167.612,10 242.415,00 34.643,18

Totale

66.905.828,34

28.976.848,76

26.452.682,82

55.429.531,58

11.476.296,76

Risultato complessivo della gestione residui

Maggiori residui attivi 14.611,51
Minori residui attvi 6.892.185 84]
Minori residui passivi T T 476.296,76)
SALDO GESTIONE RESIDUI 4.598.722,43
Sintesi delie variazioni per gestione

Gestione corrente 924.518,87
Gestione in conto capitale T 3.639.560,18
Gestione sewvizi cterzi T jlro 34.643,18
VERIFICA SALDO GESTIONE RESIDUI % W Pmmm.uww,mm
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Analisi ,,msN_mzz%amm residui

RESIDUI _OMMMHN_“: 2009 2010 2011 2012 2013 Totale
ATTIVI

Titolo | 98.869,78 196.982 38 3.279.099,59 3.574.951,75
giouTasu | | B 1T I B
Titolo Il | 721230 550834|  3.04322| 31860000 1147208.05| 103786977 251953268
Titolo 11l 05876,38| 10460164 348.02506| 383372075 6583905.08| 8839.01564| 19.695 14455
dgiouita | N I R B
dicuiper 1T R R I R I R R
sanzioni

codice stradal .. I R I O e ST SR I SR
TitololV 2.478.550,04 174,00 458.743,06 1.734.930,07 108.093,00 4.285.136,55 9.065.626,72
Tiolo V| 7388981] B U seranoo] T U s se0.61
Tiolovi | azsoco| T I 498172]  20192992] 21116164
Totale 2.754.368,11 204.534,98 809.811,34] 6.354.981,82 8.041.260,23] 17.643.051,47| 35.808.007,95

PASSIVI

Titolo | 195.233,69 293.592,02 383.315,69 654.808,58 1.586.962,35] 13.750.923,09] 16.864.835,42
Titolo Il | 15236.051.56|  937.406.77| 1285286.36| 5811.032.60|  201.381.10|  3.430.039.70| 26.601.198.00
Titolo | R R T N R
TitololV | 28.446.91|  36.168.17|  17.25118|  51778.46|  33.967.38|  107.776.05| 27536015
Totale 15.459.732,16] 1.267.166,96] 1.685.853,23| 6.217.619,64 1.822.310,83] 17.288.740,84] 43.741.423,66
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Rapporti con organismi partecipati

a) Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

E' stata effettuata la verifica dei crediti e debiti reciproci alia data del 31/12/2013, con le societa
partecipate ai sensi dellfart. 6 del d.I. 95/2012, come da nota informativa asseverata allegata al
rendiconto.

Da tali verifiche sono risultate delle differenze che sono state riconciliate nella predetta nota.

Sebbene questo Collegio abbia provveduto ripetutamente a richiedere I'asseverazione anche da parte
del corrispondete organo di revisione delle societa partecipate, non tutti hanno provveduto a tale

adempimento.

b) Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Nel corso dell'esercizio 2013, 'Ente non ha provveduto ad esternalizzare servizi pubblici locali.

La societa partecipata Valdaro S.p.A. presenta perdite di esercizio che richiedono lintervento di cui
all'art. 2447 (2482 ter) del Codice Civile.

Con Assemblea Straordinaria del 4/12/2013 'assemblea straordinaria dei soci ha deliberato:

a) di ridurre il capitale sociale da euro 1.342.640,00 sino ad euro 228.507,00 a copertura delle perdite
per euro 1.114.090,00 e di euro 43 maturati nell'esercizio 2012;

b) di aumentare i capitale sociale a pagamento da euro 228.507,00 sino ad euro 1.229.032,00.

L'Ente ha accantonato negli oneri straordinari della gestione 625.308,76 euro necessari per la
sottoscrizione dellaumento di capitale. La predetta operazione & avvenuta nel 2014 in esecuzione
della delibera consiliare n. 6 del 23/1/2014.

Le societa in house e quelle controllate ai sensi dell'art. 2359 del codice civile nell'ultimo bilancio

d'esercizio approvato presentavano la seguente situazione:

ASTER S.R.L.

Valore della produzione al 31/12/2012 2.066.571,00
Dicui:

Corrispettivi o proventi da ente locale partecipante zero

Debiti di finanziamento (verso banche a breve e ML) zero

Crediti dell’'organismo verso 'ente locale al 31/12/2013 246.611,05

Debiti contratti dali’'organismo verso 'ente locale al 31/12/2013 | 996.716,03

Risultato di esercizio al 31/12/2012 3.344,00 :

Costo del personale ( B9 del conto economico) 942.362,00 M
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La societa partecipata Mantova Expo posta in liquidazione in data 23/03/2011 con delibera dei soci &

ancora in liguidazione.
E’ stato verificato il rispetto:

- delf'art.1, commi 725,726,727 €728 della legge 296/06 (entita massima dei compensi agli
amministratori di societa partecipate in via diretta ed indiretta);

- dell'art.1, comma 729 della legge 296/06 (numero massimo dei consiglieri in societa partecipate in
via diretta o indiretta);

- delfart.1, comma 718 della legge 296/06 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco e

assessori, se nominati membri delforgano amministrativo di societa partecipate),

- dellart. 1, comma 734 della legge 296/06 (divieto di nomina di amministratore in caso di perdite
reiterate).

Le societa affidatarie /in house hanno rispettato le prescrizioni dell'art. 3-bis, co. 6 del d.I. n. 138/2011,
convertito dalia legge 148/2011 in tema di acquisto di beni e servizi, reclutamento del personale e
conferimento degli incarichi.

E' stata adottata la delibera di ricognizione di cui allart. 3 co0.27 | 24 dicembre 2007, n. 244 con delibera DCC n.
21 del 4/3/2009.

In epoca successiva alladozione delila medesima, I'Ente ha riconsiderato la sussistenza dei
presupposti di legge per il mantenimento delle partecipazioni avendo riguardo anche al profilo della

convenienza economica (determina Dirigente AAIl n. 1408/2011).

E’ stata adottata la delibera di ricognizione ai mmsm_, dellart. 34, ¢. 14, D.L. 179/2012, convertito dalla
Legge 17/12/2012 n. 221 e trasmessa alla Sezione Regionale di Controlio della Corte dei Conti con
Delibera di Consiglio Comunale n. 11/2012.

Tempestivita pagamenti

L’'organo di revisione evidenzia che nel corso del 2013 grazie agli spazi finanziari concessi dal DL
35/2013 & stato possibile azzerare i debiti al 31/12/2012 relative alle spese in conto capitale. Si
evidenzia che dopo alcuni anni al 31/12/2013 non risultano fatture liquidate relative alle spese in conto

capitale non pagate.

Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

L'ente nel rendiconto 2013, rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta

strutturale pubblicati con decreto del Ministero dellinterno in data 22/2/2013, come da prospetto

8 f

allegato al rendiconto.
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospetto di conciliazione sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti dal conto
del bilancio e sono rilevate le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e

patrimoniali.

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gli accertamenti finanziari di competenza

sono stati rettificati, come indicato dall'articolo 229 del T.U.E.L., rilevando i seguenti elementi:
a) irisconti passivi e i ratei attivi;
b) le variazioni in aumento o in Q_BSCN_o:m delle rimanenze;

c) i costi capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per la produzione in economia di valori da porre,

dal punto di vista economico, a carico di diversi esercizi;
d) le quote diricavi gia inserite nei risconti passivi di anni precedenti;
e) le quote di ricavi pluriennali pari agli accertamenti degli introiti vincolati;

f) Tlimposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine della rilevazione dei componenti economici negativi,

sono stati rettificati con la rilevazione dei seguenti elementi:

i costi di esercizi futuri;
- irisconti attivi ed i ratei passivi;
- le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;
- le quote di costo gia inserite nei risconti attivi di anni precedenti;
- le quote di ammortamento moo:oB,,oo di beni a valenza pluriennale e di costi capitalizzati:
- limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.
Al prospetto di conciliazione sono allegate le carte di favoro relative alla rettifiche ed integrazioni al fine

di consentire il controllo delle stesse e I'utilizzo dei dati negli esercizi successivi.

I valori finanziari correnti risultanti dal conto del bilancio (accertamenti ed impegni), sono scomposti nel

prospetto in valori economici e patrimoniali (attivo, passivo o conti d’ordine).
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di

competenza economica cosi sintetizzati:

2011 2012 2013
A Proventi della gestione 54.501.834,65 58.668.187,59 58.444.583,59
‘B Costidella gestione | 5920426550 | 62164.291,27 | 62605 183,68
Risultato della gestione -4.702.430,85 -3.496.103,68 -4.160.600,09
C Proventi ed oneri da aziende speciali partecipate 2.404.290,33 2.864.185,55 2.975.804,90
Risultato della gestione operativa -2.298.140,52 -631.918,13 -1.184.795,19
D Proventi (+) ed oneri (-) finanziari -133.461,43 93.212,23 -486.417,69
£ Proventi (+) ed oneri (-) straordinari | 278598597 | 158063277 | -1084.66976
Risuitato economico di esercizio 354.384,02 1.041.926,87 -2.755.882,64

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati | principi di competenza economica ed
in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 69 a 103, del nuovo principio
contabile n. 3.

In merito ai risultati economici conseguiti si rileva che rispetto ailanno 2012, nonostante il
contenimento della spesa corrente, il trend € negativo in quanto vi sono circa 1 milione di
ammortamenti in piu ed é stata contabilizzata quale minusvalenza (euro 14.135.655,61) la cessione a

titolo gratuito delle palazzine Edilizia Residenziale Pubblica (ERP) di Lunetta allAler.

L’organc di revisione, come indicato al punto 7 del nuovo principio contabile n. 3, ritiene che I'equilibrio
economico sia un obiettivo essenziale ai fini della funzionalita dellEnte. La tendenza al pareggio

economico della gestione ordinaria deve essere pertanto considerata un obiettivo da perseguire.

I proventi e gli oneri relativi alle aziende speciali e dalle societa partecipate, pari a Euro 2.975.804,90,
si riferiscono alle seguenti partecipazioni:

Societa % di partecipazione Dividendi ﬂmesNﬂh MN i
TEASPA 72,82 2.418.399,90 0
AUTOBRENNERO S.P.A. 2,12 617.405,00 0
ASPEF 100 0 60.000,00
TOTALE 3.035.804,90 60.000,00

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti previsti am_,_w‘wn. 229,

comma 7, del TU.E.L. e dal punto 92 del principio contabile n. 3. Le quote QmBBonmﬂJm:S sono

rilevate nel registro dei beni ammortizzabili.
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residuo);

- rilevazione dei proventi e dei costi di carattere eccezionale o riferiti ad anni precedenti nella parte
straordinaria (voci E23 ed E28).

CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli

elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

I valori patrimoniali al 31/12/2013 e le variazioni rispetto all anno precedente sono cosi
riassunti;
. Variazioni da conto Variazioni da
1/ . .. 1/12/2013
Attivo 31/12/2012 finanziario altre cause 3 2
Immobilizzazioni immateriali 726.286,09 1.243.955,47 533.393,34 2.503.634,90
209.294.594,78 12.674.404,74 -23.251.541,07 198.717.458,45
Immobilizzazioni finanziarie 59.580.745,64 -149.644,61 -365.460,45 59.065.640,58

Totale immobilizzazioni

269.601.626,51

13.768.715,60

-23.083.608,18

260.286.733,93

Rimanenze

Crediti 38.704.987,35 -3.112.774,00 -43.502,84 35.548.710,51

Altre attivita finanziarie

Disponibilita liquide 38.590.930,10 -10.286.437 .48 28.304.492 .62

Totale attivo circolante 77.295.917,45 -13.399.211,48 -43.502,84 63.853.203,13

Ratei e risconti 2.346.565,22 -375.150,67 1.971.414,55

Totale dell'attivo 349.244.109,18 369.504,12 -23.502.261,69 326.111.351,61

Conti d'ordine 51.845.389,09 -24.609.323,04 27.236.066,05
Passivo

Patrimonio netto 216.927.842,49 -2.755.882,65 214.171.959,84

Conferimenti 101.324.476,72 -171.415,34 -16.505.877,14 84.647.184,24

Debiti di finanziamento , 12.929.876,39 -4.502.490,31 8.427.386,08

Debiti di funzionamento 14.481.458,07 2.191.488,22 -1.282.068,68 15.390.877,61

Debiti per anticipazione di cassa

Altri debiti 1.153.142,16 66.006,90 280.488,51 1.499.637,57

Totale debiti 28.564.476,62 -2.244.995,19 -1.001.580,17 25.317.901,26

Ratei e risconti 2.427.31335 -453.007,08 1.974.306,27

Totale del passivo

349.244.109,18

-2.416.410,53

-20.716.347,04

Conti d'ordine

51.845.389,09

-24.609.323,04

326.111.351,61

27.236.066,05
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. Valore risultante
Valore iscritto nel h
. . . dalla quota di .
Soc. partecipata conto del patrimonio . . Differenza
patrimonio netto
al 31/12/2012 .

della partecipata
Tea Spa 52.722.813,81 72.493.089,90 19.770.276,09
Aster Sr.l. 30.000,00 70.663,00 40.663,00
ASPEF. 2.137.399,77 2.137.399,77 0,00
Valdaro S.p.A. 421.420,00 422.401,00 981,00
APAM SpA. 1.300.000,00 1.949.307,10 649.307,10
SIEM. 69.277,00 471.051,87 401.774,87
Mantova Expo 1.058,15 1.058,15 0,00
M.P.S. Merchant 7,29 40,15 32,86
Autobrennero 1.308.298,15 12.222.336,77 10.914.038,62
Aeroporto Valerio Catulio S.p.a. 156.980,00 169.052,49 12.072,49
TOTALI 58.147.254,17 89.936.400,20 31.789.146,03

I'valori risultanti dalla quota di patrimonio netto si riferiscono al 2012 (ultimo bilancio approvato).
Nella voce “crediti di dubbia esigibilita” sono compresi quelli di dubbia esigibilita stralciati dal conto del
bilancio sino al compimento dei termini di prescrizione.

B Il _Crediti

E’ stata verificata la corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31.12.2013 con il totale dei residui attivi
risultanti dal conto del bilancio al netto dei depositi cauzionali (e dei crediti di dubbia esigibilita se

conservati nel conto del bilancio).

Risulta correttamente rilevato il credito verso I'Erario per iva.

Credito Iva anno precedente 129.638,11
Rettifica iva a credito per pro rata da 80% al 75% -815,69
Credito lva dell'anno da rettifica spese prospetto di conciliazione 134.568,19
Credito iva dell'anno da rettifiche per pagamenti titolo Il 182.863,39
Debito Iva dell'anno da rettifica entrate prospetto di conciliazione -728.527,93
Debito iva dell'anno da rettifiche per alienazione patrimoniali -472,07
Debito iva per autofatturazione e fatturazione alienazione perfezionata nel 2013 -467
Versamenti lva eseguiti nellanno 368.885,94
Adeguamento iva a credito da dichiarazione annuale/2013 0
Credito/debito iva a fine anno da indicare nel conto de patrimonio 86.135,27
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L’organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla Giunta ¢é stata redatta conformemente a
quanto previsto dall'articolo 231 del T.U.E.L. ed esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta

sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

Nella relazione sono evidenziati i criteri di valutazione del patrimonio e delle componenti economiche,
'analisi dei principali scostamenti intervenuti rispetto alle previsioni e le motivazioni delle cause che li

hanno determinati.

Alla relazione sono allegate le relazioni dei responsabili dei servizi con evidenza dei risultati previsti e

raggiunti.

RENDICONTI DI SETTORE

Referto controllo di gestione

La struttura operativa a cui & stato affidato il controllo di gestione ha presentato, ai sensi deil'articolo
198 del TUEL n. 267/00, le conclusioni del proprio operato:

- agli amministratori in data 13/03/2014 ai fini della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi

programmati;

- al responsabile di ogni servizio in data 13/03/2014 al fine di fornire gli elementi necessari per la

valutazione dellandamento della gestione dei servizi di cui sono responsabili;

- alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti sull'esito del controllo sul vincolo per gli
acquisti di beni e servizi di cui allart. 26 della Legge 488/99, come modificato dal 4° comma dell'art. 1
del Decreto Legge 12 luglio 2004, n. 168, convertito con modificazioni dalla L. 30 luglio 2004, n. 191.

Nota: 1l Servizio Controllo di Gestione ha provveduto ad inviare alla Corte dei Conti e al Sig. Sindaco il
referto del Controllo di Gestione in data 13/3/2014 prot. n. 9847.

Il referto, strutturato secondo le indicazioni fornite dalla stessa corte dei conti, fornisce informazioni
relative all'andamento del sistema dei controlli interni, degli obiettivi del piano esecutivo di gestione, al
controllo strategico, alle societa partecipate, all'attuazione della Legge 150/2009, agli incarichi e

consulenze, allacquisto di beni e servizi e alla Legge sulla Trasparenza, nellanno 2013.
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